
《建设工程总承包计价规范》（征求意见稿）

编制说明

第一部分 标准的编制过程

一、项目的立项

2021 年 7 月，中国建设工程造价管理协会（以下简称中价协）

在“全国团体标准信息平台”网站上发布了“中国建设工程造价管理

协会关于《建设工程总承包计价规范》等 7项团体标准立项的公告”。

其后，委托有关单位承担了《建设工程总承包计价规范》（以下简称

本规范）的编制任务。

二、项目的启动

主编单位接受工作任务后，立即按照要求组建编制组，并开展编

制方案初稿的编制工作。

2021 年 10 月 18 日，中价协在四川成都召开了本规范编制工作

启动会议，共有 45 位来自部分省造价总站（协会）、建设单位、设计

院、造价咨询企业、施工企业的编制组代表参加了会议。会议强调本

规范的编制目的是以高标准引领国内建设工程总承包业务的高质量

发展，有力促进工程造价咨询行业的创新、提升与进步，要求编制组

在编制过程中严格遵守团体标准的相关规定及程序，相互协调、相互

配合、互为补充。

会议讨论了本规范编制方案（初稿），并提出了需进一步改进和

完善的意见和建议。



三、征求意见稿的形成过程

编制组根据编制方案开始本规范初稿的正式编写工作。在编写过

程中，编制组以多种形式召开专题研讨会，以解决各种技术问题。编

制组于 11 月 27 日在编制组微信工作群就市场价格波动调整、里程碑

时间节点以及当发包人未按照约定支付进度款时，承包人是否继续施

工等问题进行了讨论。初稿形成后，主编单位在一定范围内征求意见，

对收到的 22 个单位及个人提出的 229 条修改意见进行了梳理，并逐

条给出了处理意见，汇总形成了“修改意见表”，进一步完善本规范

初稿并发至编制组微信工作群。编制组于 12 月 2 日通过网络会议的

形式召开了编制组内部初稿讨论会。会议期间，主编单位围绕“修改

意见表”及处理意见做了详细汇报；同时，参会专家及代表对初稿的

各章节和各条目问题进行了认真讨论和系统梳理。会后，编制组经进

一步完善与修改，形成征求意见稿。

第二部分 标准的结构和主要内容

一、总体情况

本规范分十部分进行编制，具体包括：总则、术语、基本规定、

工程总承包费用项目、工程价款与工期约定、合同价款与工期调整、

工程结算与支付、合同解除的结算与支付、合同价款与工期争议的解

决、工程总承包计价表式。

各部分编制具体内容如下：

1.总则：编制本规范的目的，适用范围、计价原则，与其他标准

的关系等；

2.术语：工程总承包特有及相关名词的定义；

3.基本规定：工程总承包模式条件、计价方式、计价风险；

4.工程总承包费用项目：工程总承包费用项目组成及项目清单；



5.工程价款与工期约定：一般规定、标底或最高投标限价与工期、

投标报价与工期、报价与工期的评定、价款与工期的约定；

6.合同价款与工期调整：一般规定、法律法规变化、工程变更、

市场价格变化、不可抗力、工期提前、延误、计日工、工程签证、索

赔、预备费（暂列金额）；

7.工程结算与支付:预付款、期中结算与支付、工期确认与结算

支付、竣工结算与支付、质量保证金、最终结清；

8.合同解除的结算与支付：一般规定、协议解除合同后的结算与

支付、违约解除合同后的结算与支付、因不可抗力解除合同后的结算

与支付；

9.合同价款与工期争议的解决：暂定、协商和解、调解、仲裁、

诉讼；

10.工程总承包计价表式：主要计价表格。

二、本规范的编制依据

1.《民法典》合同编、《建筑法》《招标投标法》及其实施条例等

相关法律法规；

2.《国务院办公厅关于促进建筑业持续健康发展的意见》（国办

发〔2017〕19 号）；

3.国家标准化管理委员会、民政部《团体标准管理规定》（国标

委联〔2019〕1 号）；

4.住房和城乡建设部、国家发展改革委《房屋建筑和市政基础设

施项目工程总承包管理办法》（建市规〔2019〕12 号）；

5. 国家发展改革委等九部委《标准设计施工总承包招标文件》

（发改法规〔2011〕3018 号）；

6.住房城乡建设部、国家市场监管总局《建设项目工程总承包合



同（示范文本）》（GF-2020-0216）；

7.《基本建设成本管理规定》（财建〔2016〕504 号）；

8.住房城乡建设部以及有关专业部委发布的建设工程费用构成；

9.《房屋建筑及市政基础设施项目工程总承包计价计量规范》（征

求意见稿）；

10.《工程建设标准编制指南》；

11.FIDIC（2017 版）《生产设备和设计—施工合同条件》《设计

采购施工（EPC）/交钥匙工程合同条件》。

编制组
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